COMUNE DI ROMANS D’ISONZO
CONSIGLIO COMUNALE dd 28 settembre 2009
VERIFICA INDIRIZZI DI MANDATO — RELAZIONE DEL SINDA CO

PREMESSE

A oltre tre anni dall'inizio del mandato l'azioneslth Giunta si € ampiamente confrontata con i
fondamentali indirizzi programmatici.

In piu circostanze ho avuto modo di evidenziare €date impegno si debba confrontare con la comipdess
burocratica delle procedure, ma anche con le nabgifidi scenario che progressivamente condizionano
I'agire dell’Ente locale.

Mi riferisco a questo proposito alla certezza deltgrate tributarie e dei trasferimenti, al modifi del
guadro di incentivi che le scelte politiche regionzettono a disposizione dei Comuni, ad altreidiifta non
facilmente preordinabili con cui confrontarsi.

Pare importante questa occasione per sottolinearibaalire alcuni aspetti di carattere generale, che
fatalmente si intersecano con 'azione della Giunta

Penso in primo luogo all'incertezza che si riscanispetto alle scelte attuative ancora in itinere
relative al federalismo fiscale: ne derivera laadgita in termini di entrate dei Comuni rispettta apesa
storica per I'erogazione di servizi e per il fun@mento degli apparati. Siamo consapevoli chertalat
intrapresa con la riforma sollecita gli Enti ad gve per la razionalizzazione della spesa publdicahe se,
nel caso dei piccoli Comuni cio appare francamardeo e si denota pertanto una oggettiva preocoupaz
Penso alla interruzione del percorso di riformaiaegle delle Autonomie locali: oggi quel dibattipare
riaprirsi. Cosi non poteva che essere se consideria ristrettezza di spazi residui nella efficiemmperativa
e programmatoria dei piccoli Comuni. Se su questaté qualche cosa deve avvenire, cio che al marent
sfugge é l'indicazione preliminare delle scelte ahe/ogliono assumere a livello sovraordinato: quiél
ruolo che la Regione intende tenere a sé? Qualeld che si intende attribuire alle Province?

Queste considerazioni rappresentano una apparewezobne rispetto al tema sottoposto al
Consiglio. Un tema che, al contrario, ne risentéefoente laddove le scelte di investimento e I&ipbé di
sviluppo connesse agli indirizzi programmatici di @omune presuppongono uno scenario il piu possibil
definito e governabile.

Il bilancio di previsione 2009 é stato propostdCahsiglio comunale dopo una lunga riflessione: si
puntava a compendiare la necessita di mantenelieallo di servizi e connesse scelte di investineemion
la necessita di rispettare i vincoli in materiasthbilizzazione della finanza pubblica e con laowtd di
evitare I'accentuazione di tributi o tariffe a caridei cittadini.

In materia di tassa rifiuti (TARSU) le decisionilldeGiunta si sono notoriamente espresse con
'aumento percentuale deciso tra il 2007 e il 2008.si € mossi partendo dalla condivisione espressa
all’epoca dai comuni sul piano industriale di IRt5:qui il riconoscimento dei maggiori costi dehdeio su

scala triennale e la previsione di obiettivi indiadt (completamento impianti, estensione a regiteda



raccolta differenziata porta a porta, contenimelgiocosti generali e costi di raccolta). A distadzé&re anni
il trend dei costi “a finire” per I'anno 2009, aripato da IRIS ci conforta: la previsione di bilamcomunale
appare centrata, al momento senza esigenze di onaggorse.
Si puo dunque esprimere un cauto ottimismo risp@tiodirizzo programmatico riferibile al servizidfiuti
e alla stabilizzazione dei costi a carico dei ditia Siamo consapevoli che resta ancora elevegcaifio di
compartecipazione da parte del bilancio comunatbee dobbiamo sollecitare massimo rigore da parte di
IRIS: da gennaio 2010 ad esempio € positivo illiiara all’'appalto della raccolta rifiuti affidatad unico
gestore, superando le diseconomie pregresse. Resgmi caso la necessita di mantenere forte othotr
rispetto ad un settore, quello della raccolta tiifiahe, ricordo, sotto il profilo del completamendella
riorganizzazione societaria di IRIS trova ormai gnar indissolubilmente legati all’operazione di seme
del ramo gas-energia.

Ulteriori considerazioni devono essere fatte nedahente ad altri aspetti della materia delle datra
dell’Ente: innanzitutto i trasferimenti di risorsegionali in parte corrente. Comprendiamo le sdifficolta
di previsione per la Regione in una particolaree fds crisi economica: per contro e in linea geregral
conferma una difficolta per la programmazione coabense consideriamo che troppo frequentemente
maggiori gettiti risultano sostanzialmente impreiéi
Per gquanto relativo all'esercizio in corso le apteioni pervenute da parte della Regione ad inizio
settembre, in fase ormai molto avanzata dell’esiercici portano ad accertare maggiori trasferimenti
piuttosto significativi (+144.554 euro, pari a +3%% rispetto alla previsione pari a 930.000 euro).
Un indicatore di questo tipo, per certi aspettionaggiante, deve peraltro essere oggetto di alcune
specificazioni: le indicazioni pervenute ai Comurdanno in piu occasioni orientato a comportamenti
prudenti, diretti a prefigurare e prevenire unaessita di compensazione del verosimile ridimensiardo
dei trasferimenti 2010, di portata percentuale ersipnificativa.

A questo deve essere aggiunto che ulteriori indicategativi tendono a confermare quella che
potremmo definire una incertezza nelle poste redadlle entrate dell’Ente.
Un elemento di oggettiva incertezza si legge nsfébilizzazione delle entrate compensative “ICivari
casa”: sempre difficile una previsione certa casine incerti i tempi della disponibilitd per la Caste
minori entrate sono state certificate dal Comune yre importo di 133.000,00 euro: di questo importo
abbiamo avuto un ristoro pari a euro 108.000,0206B. Ad oggi, I'accredito in acconto per il 2009ari
ad euro 58.000,00, il saldo e al momento ancoradgaigato.

Gli oneri di urbanizzazione si confermano come otraa in graduale compressione. Allo stato
attuale la previsione di bilancio pari a 50.0000etiiaccertata per circa il 60%.

In materia di ICI le politiche perequative hannatitoito una costante nelle indicazioni rivolteldal
Giunta all’Ufficio associato: nei tempi previsti peassestamento di bilancio saremo in grado dnifer
indicazioni sui risultati attesi dall’accertamenfmer |'esercizio corrente che, peraltro, pare poters

indicativamente attestare su una cifra pari a ZD€dfo.



Il conto consuntivo e stato sottoposto al Consigkd primissimi giorni di giugno, in linea con lo
sforzo organizzativo messo in piedi negli anniptad evitare la cristallizzazione di risorse peretterle a
disposizione del bilancio e, oltretutto, in lineanclo sforzo chiesto dalla Regione stessa pertilréuin
relazione alla temporizzazione della erogaziondrdsferimenti. In attuazione del PRO e stato d@oviagli
Uffici un percorso di ricognizione dei residui |éigad opere pubbliche pregresse.

Le variazioni di bilancio nella parte corrente ang riferite fino ad oggi a poste di entitd modesta
legate ad imprevisti: cid0 deve essere sottolineeoetto alla necessita di trasparenza e affidabdel
documento contabile. La variazione sottoposta ia ddierna deve potersi sostanzialmente definingreli
assestamento, venendo prudenzialmente mantenutantacata una residua quota di avanzo di
amministrazione (20.000 euro circa).

Da guesta premessa in forma forse piu organicassiljite passare alla trattazione di alcune attivita
degli Assessorati che, in linea anche con la refezprevisionale 2009, hanno costituito implemdaotezed

attuazione progressiva dei prefissati indirizziggeanmatici e di mandato.

POLITICHE SOCIALI

Le scelte programmatiche privilegiano la necesdittnantenere una particolare attenzione per le
politiche ascrivibili ai servizi alla persona.

Nel bilancio 2009 si & prestata particolare atmzi al consolidamento di strumenti di aiuto
economico di emanazione comunale: il pieno utilidedle risorse messe a bando con il fondo comunale
sussidiarieta e il trend di utilizzo delle risordestinate a sussidi per le situazioni di disagionemico
confermano la necessita di particolare attenzidladasce deboli.

Si é rafforzato lo sforzo perequativo introduceadovello comunale dal 2009 il criterio ISEE anche
nella erogazione dei servizi SAD e Pasti.

La novita 2009 é legata alla massiccia importarszarsta dalla richiesta di accesso ai nuovi struintksht
welfare regionale. 115 le carte famiglia accreditall bilancio gestionale non € incoraggiante se
consideriamo la forte burocratizzazione di questisenti che ad oggi hanno visto erogato I'incemtiv
legato ai fondi regionali “utenza energia”, ma nwnno ancora visto definitivamente chiusa la partit
relativa alle “bollette idriche” in erogazione emtranno.

La funzione del segretariato sociale, credo cominma visione del Consiglio, e stata individuata nel
tempo come un elemento dirimente rispetto alle teejpee del cittadino portatore di disagio socio
economico: I'azione svolta nel primo semestre @€l®2nei confronti del Comune di Gorizia -capofikl d
SSC- e stata costante allo scopo di ottenere ulumcsb dell’'assunzione di assistenti sociali a temp
indeterminato. La situazione della pianta orgasicsica sara in effetti normalizzata entro I'anno.

| servizi assistenziali di rete hanno negli indiriprogrammatici una identificazione precisa in

termini di risorsa.



Le azioni profuse attengono notoriamente alla atiitne del Centro diurno. La consegna dei lavori €
finalmente fatto compiuto: si trattera di un cargi€eomplesso e di lunga durata. Stiamo verificaledo
possibili soluzioni gestionali.
All'’Azienda Sanitaria ci siamo rivolti per otteneresposte e proposte progettuali relativamente ad u
possibile spazio ambulatoriale per attivita inferrigtiche: la buona collaborazione avuta dai Serviz
distrettuali non é stata al momento accompagnatasgaste risolutive da parte della Dirigenza gafeer
Restiamo in attesa.
L’asilo nido & servizio che in linea con gli indizi programmatici consegue l'obiettivo di apertdiauna
specifica sezione lattanti: si accentua I'impegnariziario per 'Ente a partire dal 2010 ma si ttar&za in
maniera ancora piu completa e specialistica I'tdfeer le famiglie.

L'offerta di edilizia residenziale pubblica restanaomento ancora legata agli alloggi di risulta tr
consegne si sono verificate nel primo semestre 200eriori (indicativamente due) potrebbero veafsi
nei prossimi mesi compatibilmente con la realizaaei di interventi manutentivi programmati da patie
ATER. Rimane evidentemente una lista di attesansiéo scorrimento della graduatoria sia per nuove
casistiche emergenti: la risposta in prospettiviagpessere sostanziale attraverso la realizzazienauovi
(dieci) alloggi, per i quali ATER dispone notoriamie del finanziamento regionale: la progettazione

dovrebbe partire a novembre con una previsiongkléo e inizio lavori non prima della fine 2010.

POLITICHE CULTURALI

Le linee di mandato, caratterizzate da un preéisaorad una progettualita che coniughi animazione
del paese con la qualita degli eventi, gia denotata chiarezza nel primo scorcio di mandato, si &
confermata anche nel 2009.

La valorizzazione dei luoghi emblematici del paesms le occasioni aggregative organizzate
dall’Assessorato rappresenta un felice binomio ahehe nel corso del 2009 ha trovato il percepibile
consenso dei cittadini.

E’ buona la collaborazione con le diverse assoniazi

La capacita di costituire nell’attivita culturale BRomans un elemento attrattore anche a livello
sovracomunale si legge in ripetute circostanzereteospettiva dedicata al nostro illustre concitiad
I'artista Francesco Delpin, esprime a pieno qugetdita per quanto riguarda il palinsesto 2009.eianto
in linea con lo sforzo dellAssessorato teso a wgaie la valorizzazione della dimensione locale iton
valore culturale intrinseco delle diverse proposte.

L'attenzione per lo spazio espositivo rimane precis riteniamo un “plus” irrinunciabile per poter
continuare ad operare nella direzione della vatadione storica e culturale del paese, nonché nella
prospettiva di poter disporre di spazi di eccellemmme potrebbero essere quelli di Casa Pasiani. In

guest'ottica intendiamo ridare slancio all’attivéapositiva.

POLITICHE GIOVANILI e POLITICHE SCOLASTICHE



L'attivita della Consulta giovani rappresenta n@prente I'approccio individuato nei confronti
degli adolescenti: la risposta avuta ad oggi é aehubbio buona, anche grazie ad una costante aickrc
contato con il gruppo da parte dellAssessore. nigiative che vedono protagonisti questi ragazzioso
molteplici e il contatto tra le loro iniziative e Associazioni paesane e crescente.

L’attivita della biblioteca prosegue positivamenkg.percepibile negli indicatori il gradimento da
parte degli utenti: da pochi mesi e attivo anchpuihto internet, con relativa regolazione degliesst
Intensa é stata la proposta in termini di oppotéudi animazione rivolta ai bambini, con utilizzelld mini-
ludoteca e di altre formule (Centri estivi, Insetpitua Storia, Puppet Festival ecc.): si trattairipreciso
indirizzo programmatico che punta a rendere pebiepper i genitori I'esistenza di riferimenti esorse
disponibili da parte del Comune, nell’'ottica di dave I'aggregazione, nonche di supportare per tguan
possibile i percorsi di carattere relazionale egcativo in sede extrascolastica.

La dismissione della ex Casa di riposo per le asdociative (marzo 2009) ha trovato interessahizgmi
da parte della Giunta e positive risposte da metesodalizi. Si cementa nella sede di Via Latanadpacita
delle associazioni paesane di condividere in foomntinata spazi comuni a loro dedicati. Cosi I'espera
della sala prove, mediata dal Associazione cukuthiberatorio d’arte”, continua per altri aspedtipoter
offrire risposte ad una domanda di spazi per Vidtiche riteniamo interessante.

L'esperienza del doposcuola € novita riferita altia in corso: ascolto di un bisogno provenientaldane
famiglie, verifica sommaria delle potenzialita delvizio e avvio di una prima progettazione spenitaile su
base annuale a partire dal prossimo autunno somwinio stralcio dell’attivita svolta e al contempo
I'obiettivo che ci si prefigge a breve termine.

Questa breve rassegna di iniziative (spazio esposibiblioteca, ludoteca, sedi associative,
doposcuola ecc.) incoraggiano ancora una volt&raviedere in casa Pasiani Candussi un interverg@uab
diventare risposta ad esigenze concrete, primarante interessante recupero e salvaguardia storica

Buona la relazione tra [l'lstituto comprensivo edbmune, attraverso lattivita dell’ Assessore
competente. Guardiamo con costante attenziones@liele e non manchiamo di esprimere preoccupazione
rispetto ai primi segnali di difficolta registrgroprio a partire da questo anno scolastico, abdrignche ai
primi effetti della riforma ministeriale: a fronté una dinamica di iscrizioni in tenuta, nella seuprimaria
si registra come ben noto il mancato sdoppiameella dlasse prima nella scuola primaria. Sostamaate
inascoltati da parte dell’Ufficio scolastico regad@ i segnali e le preoccupazioni espresse da peita
Giunta comunale.

L'attenzione sulla edilizia scolastica rimane oveénte forte: entro I'anno e previsto il progetto
definitivo relativo al terzo lotto di messa a noroella sede di Via Scuole che consentira in pdeieodi
dare completezza al progetto generale di sicurertimcendio. E’ intenzione della Giunta avviare una
verifica relativa alla possibilita di azione perr&alizzazione di una nuova sede della scuola mestiEamo
monitorato un bisogno e riteniamo giusto che questmettivo entri gradualmente nellagenda

delll Amministrazione comunale.



SPORT

Il programma di mandato raccoglie dal passato edigx preziosa: la grande dotazione di impiantrtbge
elemento di eccellenza per il nostro Comune. Es$eglitamponamento del bocciodromo e la
ripavimentazione della palestra nel mandato pradedsi € portata avanti nel 2008-2009 quella cherd
punto di vista programmatico € punto di arrivo ennmtini di priorita sia dal punto di vista sportiecbe di
servizio per la frazione di Versa: e in corso Birmento di ammodernamento degli impianti di viale
Palmanova.

L’eredita impiantistica del passato, unitamentda#tivo rapporto costruito con le associazioni igpate
nella gestione, permettono ad oggi un primo bilkanni termini sociali e confortano le connotaziomi d
nostro centro sportivo come eccellenza. Forte sdtiuper attivita agonistiche e organizzate da piete
nostre associazioni, forte riferimento della conéunierso le strutture a disposizione, buona adtigibvanile
da parte delle associazioni, interessanti margirgrescita verso dimensioni nuove, a forte conterint
termini di inclusione sociale: basket e bocce clidano la capacita di coinvolgimento di atleti eticanti

diversamente abili. In questo senso I'attenzionk Alssessorato € costante.

TERRITORIO e AMBIENTE

La manutenzione del territorio rurale non destdiga@ari segnali di criticita: cio si deve all'azie
congiunta degli operai comunali e dei servizi @esta parte di imprese agricole locali.

Nel corso del 2010 trovera realizzazione la seriputhtuali miglioramenti del sistema di sgrondo
nella frazione di Versa —contributo protezione (@iiDa parte degli uffici del Genio Civile risuléspletata
la gara per I'innalzamento degli argini del Judrigfacimento del guado della Fornace: il canteepertanto
atteso nei prossimi mesi.

Si tratta di interventi significativi che, come piu occasioni ho affermato, non rappresentano solat la
soluzione finale per la difesa idraulica del temitt ma, congiuntamente a cio che in forma massieéctato
eseguito in passato e con il medesimo spirito, rimnscono ad accrescere progressivamente e
organicamente il livello di difesa idraulica delririo stesso.

E’ comprensibile che forme di forte sollecitazioorganizzata da parte di gruppi di cittadini si otieo su

tali problematiche ...penso al Comitato costituita tittadini di Versa: da parte della Giunta I'azodi
ascolto, di valutazione e, dove valutato opportenoecessario, di trasmissione delle sollecitazémtio
forma di proposte agli Enti preposti in forma diaet

L'attenzione ambientale vede raggiunti risultatipomtanti riferiti al completamento delle reti
fognarie: nella frazione di Fratta € in progettagicda parte di IRIS Acqua il secondo lotto (finadi)
realizzazione della rete per le acque nere. Nelfaipne sud della zona industriale € pronto, natoente, il
progetto preliminare di completamento della retguacmere.

Per il nostro territorio lo sviluppo del polo HC a8o commerciale- deciso da parte del Comune di
Villesse €& elemento oggettivamente significativosiccome lo € nella convinzione della maggioramea |

sviluppo correlato alla zona HC affidato alle vatia31 e 32 del nostro PRGC. Nel Parco commerciale



abbiamo letto una opportunita di sviluppo ancheilpeostro territorio, senza nasconderci la rilexaegli
impatti. Le condizioni a regime, quantomeno a liveli impostazione progettuale generale della Vitabi
danno buone garanzie di efficienza e sostenibilita.

E’ verosimile che nel primo periodo di attivazions qualche tipo di difficoltd possa emergere:
personalmente ho sollecitato FVG Strade a coordingr tavolo intercomunale per la condivisione delle
scelte in materia di segnaletica e per il coordimatm delle azioni da intraprendere nella prima fdise
apertura del centro.

Si deve considerare in effetti che oltre a quessediamenti il territorio isontino in senso ampiras
interessato nei prossimi anni da grandi opere chéase realizzativa, non mancheranno di deterrainar
qualche difficolta: penso al cantiere autostradalldyy pass di Mariano, al cantiere per il pont&Hiopris
Viscone e ad altri importanti interventi infrasturali.

Guardo a tutto questo in termini di positivita B ad una situazione bloccata per decenni etattetta su
un impianto viabilistico datato e anacronistico pienportanza del territorio isontino. Guardo peéralcon
attenzione tant'e che la nostra discrezionalit& sisercitata in ogni occasione utile: la solleaitag ad
introdurre un metodo di monitoraggio, il reperimemi un quadro di dati legati al traffico veicolasal
nostro territorio, la sollecitazione costante vell34G Strade e verso la Provincia che, peraltropipooin

gueste settimane consegna la ristrutturazionem@iticio di Via Aquileia, riconfigurato a rotatoréaraso.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

La caratterizzazione della azione amministrativeaQtemune si & orientata gia da molti anni su scelte
importanti in termini di investimento in opere plibbe: nel bene e nel male sono state scelte della
maggioranza anche se, nella percezione e nellatéoth quella stessa parte politica, si é trats@mpre di
scelte che hanno guardato allo sviluppo della catauftapoluogo e frazioni) nel senso piu ampio e
trasversale. Cosi non poteva che essere.

| presupposti per dare una evidente caratterizaazsol piano delle opere pubbliche anche in questo
mandato sono chiaramente percepibili. Le comuneaziel Sindaco al Consiglio comunale all'ording de
giorno in data odierna rappresentano lo spaccatondittivita nel campo degli investimenti che resta
gualificata e importante.

Iniziative quali il Centro diurno e il recupero@asa Pasiani costituiscono elementi saldamenteonpessi
con la programmazione pluriennale dell’Ente, guaddanon solo e non semplicemente a dei contenitati,
anche all’aprirsi di un ventaglio di opportunitd piano dei servizi e della valorizzazione deliterio.

Questo non ha impedito ad oggi di portare avantidtive rivolte ad altri aspetti, non meno
importanti nella vita del cittadino e forse parasiisente piu importanti per la sua diretta percezigono
evidenti i segni ormai impressi nel centro stodeb paese e delle frazioni.

Nel corso di questo triennio & stato evidente diiménto sull’arredo urbano, sia nel capoluogo cbikan
frazione di Versa: rinnovamento e messa a normia gabblica illuminazione e marciapiedi, con gliimi

interventi proprio nel corso del primo semestre®200



A guesto si aggiunge un impegno che nel trienrstato costante nella manutenzione della viabiliteaoa:
prescindendo dall'intervento della Societa regienahe ha portato alla riasfaltatura dell’interaetiice
della SR 205 tra Romans e Versa, deve essere atooctie con fondi di bilancio tra il 2008 e il 20§i1%0no
affrontate in particolare Via del Castelliere, V&@uole, Via Del Torre. A Via Polveriera si intendon
destinare risorse specifiche con variazione dinbita in via di presentazione al Consiglio, portarmdsi a
70.000 euro le risorse di bilancio 2009 destindtasfaltatura del centro urbano.

L’avvio della progettazione di un percorso ciclalprale in Via Nazario Sauro potrebbe rappresefvase
l'ultimo elemento programmatico di grande rilevamzaermini di arredo urbano: le condizioni di faiiita
si stanno finalmente concretizzando.

Molti investimenti eseguiti; molti investimenti mtto: cido nonostante evidenzio la necessita deagir
ancora guardando in prospettiva alla continuitdiad®bne progettuale e amministrativa del Comune.
Annoto a titolo puramente informativo che dal setmsemestre 2007 la concessione di contributi nedjio
per investimenti si &€ oltremodo diradata, seppuf@mte di innumerevoli richieste predisposte. Aronin
sostanza nell’0agenda del Consiglio un progres&iiradamento” degli interventi inseriti o inseribiiella
pianificazione triennale. Il fatto in sé deve essamnotato come un elemento che, a mio giudiioo un
parallelismo di intenti tra maggioranza ed oppasigiin nome della continuita dell’azione amminithiien
bene prezioso per I'attivita di un Comune. Mi rigeo a quella continuita di progetti e cantieri adeve
essere la normale condizione di un Comune, ancheermini di passaggio di testimone tra mandati
amministrativi.

Non ci mancano i progetti e non ci mancano le idegrimo luogo due sono i punti fermi: Casa Pasian
Candussi e la sede della scuola media.

Nel primo caso come piu volte affermato una pregédhe che potra avvantaggiarsi di una formula
esprimibile per lotti: graduazione esecutiva eiditine del fabbisogno di spesa.

Nel secondo caso un progetto che coinvolge ciréaaldnni provenienti da due entita comunali (Romans
d’lsonzo e Villesse): stiamo acquisendo un’ipotdsifattibilita utile in prospettiva ad una progress

individuazione di soluzioni.



